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Тема: Якою є роль самоврядування в житті суспільства та громади
Вчитель І. В. Алєксєєнко 

Очікувані результати
Після цього уроку учні зможуть
· пояснювати поняття самоврядування та його форми; 
· співвідносити статті Європейської хартії місцевого самоврядування й акти національного законодавства про місцеве самоврядування;
· характеризувати форми участі громадян в управлінні суспільством;
· оцінювати власну участь у житті громади; 
· оцінювати самоврядування як цінність для суспільства та його членів.

Основні питання теми
1. Територіальне, громадське та місцеве самоврядування. 
2. Шкільне самоврядування.
3. Участь громадян в управлінні суспільством.

Регламент уроку
Вступна частина – до 5-7 хв.
Основна частина –  до 30- 33 хв.
Підсумкова частина – до7-9 хв.

Хід уроку
І.Вступна частина
Із метою створення мотивації в учнів щодо вивчення теми та актуалізації наявних у них знань учитель пропонує учням висловити, які думки, асоціації, пов’язані у них зі словом «самоврядування», і збирає їх, використовуючи метод «асоціативний кущ». Ймовірніше, учні можуть назвати такі слова як товариство, суспільство, громадянин, Магдебурзьке право, територіальна громада, місцеве самоврядування, демократія, громадянська активність та ін. 
Учитель збирає всі думки учнів, не коментуючи їх, і пропонує встановити зв’язки між словами, які вони називають ( до 5 хв.) 
Потім вчитель представляє тему уроку та його очікувані результати.

ІІ. Основна частина
Учитель роздає учням підготовлені заздалегідь текстові фрагменти та запрошує учнів до роботи з ними за допомогою методу «читання в парах». Учні мають прочитати текст почережно та поставити одне одному питання до змісту тексту. Усі питання записуються, а найцікавіші, на їхню думку, виносяться на загальне коло для обговорення. 
На цю роботу вчитель відводить 12 хвилин. 

Що таке самоврядування
Слово самоврядування легко зрозуміти. Адже походить воно від слів «врядувати, керувати самому» і прямо пов'язане з поняттям та принципами демократії. У сучасних демократичних країнах верховна державна влада належить представникам народу, обраним шляхом вільних і відкритих виборів. Але державна влада не в змозі розв'язувати всі питання суспільного життя — від загальнодержавного рівня до рівня окремих населених пунктів і районів у них. Окремі місцевості різняться за географічним розташуванням, кліматом, характером економіки (промислові чи сільськогосподарські райони), транспортною системою, нарешті за історичною спадщиною та культурою. 
Щоб вчасно й ефективно розв'язувати поточні проблеми місцевого значення, в усіх країнах існує така форма правління, як місцеве самоврядування. Місцеве самоврядування — це самостійне розв'язання населенням місцевих справ.
Самоврядування було відоме ще стародавнім грекам як «автономія» (свій закон). Автономією або самоврядуванням користувалися всі грецькі колонії і поступово, мірою занепаду грецької держави ставали незалежними. Це право виборювали середньовічні міста у феодалів-сеньйорів, країни Африки та Азії — за доби колоніалізму, окремі провінції або райони країн — у наш час (наприклад, провінція Квебек у Канаді).
За Середньовіччя деякі українські міста, подібно до більшості європейських, жили на засадах міського самоврядування, ґрунтованого на Магдебурзькому праві (від назви німецького міста Магдебург, де його вперше було застосовано). Воно, зокрема, передбачало власні закони і правила поведінки для громадян міста; види і розміри податків та мита до місцевого бюджету тощо.
Першими українськими містами, що здобули привілеї магдебурзького права у XVI столітті, були міста Сянок, Львів, Кам'янець на Поділлі та Берестя. Втім, варто пам'ятати, що за умов іноземного панування в українських землях лише 20% українських міст жили за принципами самоврядування.
За часів розподілу українських земель між Річчю Посполитою, Австро-Угорською та Російською імперіями місцеве самоврядування в Україні, як і решта органів влади, було підпорядковане інтересам імперської влади.
За радянських часів конституції Радянської України формально проголошували багато прав, зокрема й на місцеве самоврядування, але тоталітарний політичний режим із пануванням комуністичної партії унеможливлював реальний доступ громадян до влади всіх рівнів.
Отже, місцеве самоврядування не є чимось новим, притаманним лише демократії. Суттєвим є те, якими правами наділені ці органи влади, якою мірою громадяни можуть розв'язувати через них поточні проблеми й реалізовувати перспективні плани розвитку своєї місцевості. В тоталітарному й авторитарному суспільстві верховна влада постійно втручається у дії місцевого самоврядування, призначає керівників, жорстко контролює вибори, справляє фінансовий тиск, відбираючи всі кошти, зібрані чи зароблені місцевою громадою, централізовано розподіляючи їх на власний розсуд. У демократичних країнах місцеве самоврядування має широкі права й можливості, в тому числі фінансові та організаційні, для вирішення нагальних проблем розвитку села, району або міста. Таким чином, ще однією ознакою демократії можна вважати незалежність громадян у створенні своїх органів місцевого самоврядування, а також незалежність цих органів від верховної державної влади в управлінні життям місцевих громад.
Із проголошенням державної незалежності України в 1991 році й початком демократичних перетворень перед нашим суспільством постало завдання запровадження системи справжнього, демократичного самоврядування громадян. Згідно з Конституцією України, в нашій державі «визнається і гарантується місцеве самоврядування»[footnoteRef:1]  [1:  Текст взято із посібника О.Пометун та ін. «Ми – громадяни України» 
] 


По закінченню відведеного часу вчитель пропонує кожній парі обрати одне із записаних питань й запропонувати його для загального обговорення в колі. Ймовірно, це можуть бути такі й подібні запитання:
· Наскільки давньою є ідея самоврядування?
· Яке значення має самоврядування?
· Наскільки ефективним є вирішення окремих питань на місцевому рівні?
· Як пов’язані самоврядування та демократія?
На цю роботу слід відвести до 7-8 хв.
Відштовхуючись від таких чи подібних питань, вчитель переходить до наступного етапу основної частини уроку. Він об’єднує учнів у малі групи та пропонує їм порівняти міжнародні акти (преамбула до «Європейської хартії про місцеве самоврядування») і положення національного законодавства про місцеве самоврядування (ст. 5, 7, 140 Конституції України), відповівши на запитання: що розуміється під самоврядуванням в цих документах?
Така робота потребуватиме до 5-7 хв.
Після опрацювання текстів документів та коротких відповідей учнів учитель пропонує їм протягом 2-3 хв. у парах обговорити одне з двох  запитань (пари середнього ряду обговорюють запитання №1, пари лівого і правого – запитання №2):
1. Про що свідчить, те що питання місцевого самоврядування регулюються на міжнародному рівні?
2. Чи є на вашу думку місцеве самоврядування участю громадян в управлінні суспільством? Свою відповідь обґрунтуйте.
На загальне коло презентуються кілька відповідей учнів. На це слід відвести ще до 2-3 хв.
Після короткого обговорення вчитель пропонує учням означити проблеми їхнього навчального закладу, які можуть бути вирішені за їхньої участі. Ймовірніше серед проблем, що називатимуться учнями, будуть й ті, що стосуються шкільного самоврядування (вибори учнівського самоврядування, повноваження старости класу, проведення загальношкільних дискотек і свят, обов’язковість шкільної форми та ін.). Якщо учні не звернуть увагу на ці питання, вчитель має наголосити на тому, що учні беруть участь у житті свого класу та школи (староста, член загальношкільного органу самоврядування та ін.). Далі вчитель пропонує обговорити з учнями такі питання: 
· Які органи самоврядування існують в нашій школі? 
· Що входить до їхніх повноважень? 
· Чи берете ви участь у роботі цих органів, якщо так , то яку саме?
Ця робота має зайняти не більш ніж 3 хв.

ІІІ. Підсумкова частина
Учитель об’єднує учнів у малі групи (4-5 осіб) й пропонує їм сформулювати 2-3 тези щодо самоврядування як цінності для суспільства та людей, які у ньому живуть. Учні казатимуть, ймовірно, що це об’єднання людей; що вони вирішують питання й проблеми спільно, разом. Можливо, хтось з учнів скаже, що це громада, якщо ні, то вчитель підводить їх до думки, що всі ці люди разом є громадою. вчитель пропонує учням оцінити власну участь та участь членів їхньої родини у вирішенні питань місцевого значення. 
Відповіді учнів можуть бути різними: деякі скажуть, що їхні рідні активно долучаються до вирішень таких питань: участь у зборах, громадських слуханнях, акціях; інші можуть сказати, що їхні близькі не приймають участі у обговореннях або сказати, що їм про це невідомо. Для того, щоб підкреслити важливість спільних дій членів громади, вчитель на закінчення уроку пропонує учням висловитися з приводу цитати письменника М.Вінграновського: «Ми тут. Ми всі. Ми є. Ми гурт. Єднаймося. Ми є той грунт подій майбутніх вирішальних». 
Ця робота має зайняти до 9 хв.

Домашнє завдання
1. Проаналізуйте місцеві ЗМІ щодо того, які проблеми є актуальними для вашого територіальної громади та як вони вирішуватимуться органами місцевого самоврядування. 
2. Які, на вашу думку, нагальні проблеми є актуальні для вашого навчального закладу? Чи були вони вирішені останнім часом, якщо так, то за допомогою кого?


